Der Kinderschutzbund
Bundesverband
Das neue Jugendschutzgesetz - Uberblick iiber wesentliche Neuregelungen

Am 01.05.2021 ist das neue Jugendschutzgesetz (JuSchG) in Kraft getreten. Es umfasst einige
wesentliche Neuerungen, die wir hier kurz und pragnant zusammenfassen mdchten.

Hintergrund

Eine zentrale Grundlage fiir die JuSchG-Novellierung war das Bund-Lander-Eckpunktepapier ,Kinder-
und Jugendmedienschutz als Aufgabe der Jugendpolitik® (Mai 2018):

Darin wird auch der Bedarf nach einer Gesetzesnovellierung begriindet: Primdre Kritikpunkte an der
vorherigen Fassung des JuSchG sind, dass der ,gesetzliche Jugendmedienschutz [...] nicht mehr
zeitgemaR [sei]“ und ,dem Anspruch nicht gerecht [wird], die mit der Digitalisierung einhergehenden
Risiken fur Kinder und Jugendliche abzudecken. Neben Inhaltsrisiken missen vor allem auch Risiken
im Zusammenhang mit Interaktionsmaglichkeiten in Social Media (z.B. sexuelle Beldstigung,
Cybermobbing, Radikalisierung, aber auch Profiling und In-App-Kaufe) einbezogen werden.” (S. 2)

Ziele der JuSchG-Novelle

1 Aktualisierung des Medienbegriffs
Interaktionsrisiken begegnen
Orientierung férdern

Rechtsdurchsetzung erhéhen
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Beteiligung von Kindern und Jugendlichen strukturell verankern

Neuregelungen zum Jugendmedienschutz

Die Neuregelungen des Jugendschutzgesetzes umfassen im Wesentlichen den Bereich des
Jugendmedienschutzes - d.h. der Bereich Jugendschutz in der Offentlichkeit (z.B. in Bezug auf
Alkoholkonsum, Tanzveranstaltungen etc.) bleibt unberiihrt.

1 8 1a ,Medien im Sinne dieses Gesetzes sind Tragermedien und Telemedien.”

0 Das JuSchG tragt mit dieser Formulierung der durch die Digitalisierung bedingten

MedienkonvergenzRechnung

o Damit wurde die bisherige Aufteilung der Zustandigkeiten von Bund (Tragermedien)
und Landern (Telemedien) iberwunden
damit wird der Tatsache Rechnung getragen, dass der
Verbreitungsweg/Ubertragungsweg bzw. das Endgerit oder die Mediengattung nicht
entscheidend fiir die Konfrontation mit Risiken sind, sondern der Inhalt
dies fiihrt allerdings zur Uberschneidung von Kompetenzbereichen seitens des Bundes
(BzKJ) und der Lander (KJM) und bedarf eines Aushandlungsprozesses
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1 & 10a Schutzziele des Kinder- und Jugendmedienschutzes
0 Der Schutz vor entwicklungsbeeintrachtigenden und jugendgefdhrdenden Medien
(Absatz 1 und 2) wurde um zwei Schutzziele, die bei der Nutzung digitaler Medien
durch Kinder zentral sind, erganzt:
1. Der Schutz der personlichen Integritat von Kindern und Jugendlichen (Abs. 3)


https://www.bzkj.de/resource/blob/176388/dc2bddeb09a4736824fc40e63f3f29b1/jfmk-data.pdf
https://www.bzkj.de/resource/blob/176388/dc2bddeb09a4736824fc40e63f3f29b1/jfmk-data.pdf
https://medienanstalt-mv.de/radio-tv/medienkonvergenz.html
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2. Die Forderung von Orientierung fiir Kinder, Jugendliche,

personensorgeberechtigte Personen sowie padagogische Fachkrafte bei der
Mediennutzung und Medienerziehung (Abs. 4)

71 810b Entwicklungsbeeintrachtigende Medien:
0 Dazu zdhlen GbermaRig dangstigende, Gewalt beflirwortende oder das sozialethische
Wertebild beeintrachtigende Medien
0 Weiterhin durch die Mediennutzung auftretende Risiken fir die persénliche Integritat,
z.B. durch Kommunikations- und Kontaktfunktionen, Kauffunktionen,
gliicksspieldahnliche Mechanismen, Mechanismen zur Férderung eines exzessiven
Mediennutzungsverhaltens (A Sucht), Weitergabe von Bestands- und Nutzungsdaten,
nicht altersgerechte Kaufappelle durch werbende Verweise auf andere Medien
Mit dieser Definition wurde den Online-Risiken (Stichwort: Interaktionsrisiken),
mit denen Kinder und Jugendliche bei der Nutzung digitaler Medien konfrontiert sein
konnen, Rechnung getragen
C Werden Medieninhalte als entwicklungsbeeintrachtigend eingestuft, werden diese mit
entsprechenden Alterskennzeichen versehen, um den Zugang von Kindern/Jugendlichen
zu diesem Inhalt zu unterbinden bzw. erschweren (z.B. durch
Sendezeitbeschrankungen, Vorlage des Personalausweises etc., Filterung durch
Jugendschutzprogramme)
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1 811 (2) Die Parental Guidance (PG)-Regelung bei &ffentlichen Filmveranstaltungen
(A Kinobesuche) wird ausgeweitet auf erziehungsbeauftragte Personen
0 Die PG-Regelung gilt nun beispielsweise auch fiir Lehrkrafte oder padagogische
Fachkrafte (nach Einwilligung der Erziehungsberechtigten)
C Die PG-Regelung besagt, dass beispielsweise auch Kinder unter 12 Jahren einen
Kinofilm ab 12 Jahren sehen diirfen, sofern sie durch ihre Sorgeberechtigten begleitet
werden

1 814 Kennzeichnung von Filmen und Spielprogrammen:

0 (2a) Es werden als Orientierung fir Eltern, padagogische Fachkrafte und junge
Menschen einheitliche Kennzeichnungen (Deskriptoren) eingefiihrt, die die Griinde
fiir eine bestimmte Altersfreigabe und auch die potenzielle Beeintrachtigung der
personlichen Integritat illustrieren
A dies kénnen z.B. Hinweise auf Drogenkonsum, sexuelle Handlungen oder einen
vulgaren Sprachgebrauch im Rahmen von Spielen, Filmen oder Serien sein
A gilt auch fir Telemedien, d.h. auch fir Medien, die Gber Streamingdienste
bereitgestellt werden
A auch Interaktionsrisiken werden gekennzeichnet

o gilt nur fir groBe Plattformen (mit >1 Mio. Nutzer*innen), die Filme und Spiele in
einem Gesamtangebot mit Gewinnerzielungsabsicht zusammenfassen

E Wichtig: Die (vereinheitlichten) Deskriptoren werden derzeit erarbeitet und sind bislang
noch nicht umgesetzt!

1 8 24a VorsorgemaBnahmen der Anbieter
o Diensteanbieter (dazu zdhlen z.B. Facebook/Instagram, Twitter, TikTok und YouTube)
haben fiir die Wahrung der Schutzziele (10a) Sorge zu tragen, indem sie Folgendes
bereitstellen:
A Melde- und Abhilfeverfahren mit kindgerechter Benutzerfiihrung, mit dem
Nutzer*innen Beschwerden {iber unzuldssige Angebote/Inhalte einreichen
kénnen



Der Kinderschutzbund
Bundesverband

A Einstufungssystem fiir nutzergenerierte audiovisuelle Inhalte, mit der neu
eingestellte Inhalte als ,ab 18 Jahren® gekennzeichnet werden kdnnen
A Bereitstellung technischer Mittel zur Altersverifikation bei Inhalten, die als
,ab 18 Jahren“ gekennzeichnet wurden
A Hinweis auf anbieterunabhingige Beratungsangebote, Hilfe- und
Meldemdoglichkeiten
A Bereitstellung technischer Mittel zur Steuerung und Begleitung der Nutzung
der Angebote durch Sorgeberechtigte
A Einrichtung von Voreinstellungen (A Safety-by-Design)
7 Profile kénnen weder durch Suchdienste (wie z.B. Google) noch durch
nicht angemeldete Personen gefunden werden
7 Standort- u. Kontaktdaten werden nicht verdffentlicht
1 Kommunikationsbeschrankung auf selbst gewahlten Kreis
1 Anonymisierung und Pseudonymisierung
A AGBs werden in kindgerechter Weise dargestellt
E  Wichtig: Die hier genannten Vorsorgemanahmen sind bislang zwar gesetzlich
vorgesehen, allerdings bislang noch nicht in der Praxis umgesetzt. Eine zentrale
Herausforderung bei der Umsetzung ist das sog. Herkunftslandprinzip, aufgrund
dessen es schwierig ist, Anbieter mit Sitz im Ausland zur Umsetzung nationaler
Vorschriften und Gesetze zu verpflichten.

1 8§ 17a Die Bundespriifstelle fir jugendgefahrdende Medien (BPjM) wird zur Bundeszentrale
fiir Kinder- und Jugendmedienschutz (BzKJ) erweitert

0 Forderung einer gemeinsamen Verantwortungsibernahme von Staat, Wirtschaft und
Zivilgesellschaft zur Koordinierung einer Gesamtstrategie (A Zukunftswerkstatt der
BPjM soll verstetigt werden)

0 Nutzbarmachung und Weiterentwicklung der Spruchpraxis

o regelmaBiger Informationsaustausch mit Wissenschaft und Institutionen des
Jugendmedienschutzes (z.B. jugendschutz.net)

0 MaBnahmen von iberregionaler Bedeutung férdern oder durchfiihren

o Uberpriifung der Anbieter bzgl. Einhaltung der VorsorgemaBnahmen (siehe §24a);
Sanktionen in Form von BuBgeld bis 5 Mio.€ méglich (828)

C Die BzKJ ist eine dem BMFSFJ nachgeordnete Bundesbehérde, d.h. keine direkte
Ansprechpartnerin fir individuelle Belange vor Ort; Beschwerden kdnnen an die
entsprechenden Beschwerdestellen (Liste siehe unten) gerichtet werden

E Die BzKJ (Dienstsitz: Bonn) befindet sich derzeit noch im Aufbau, d.h. die hier
angefiihrten Aufgaben werden voraussichtlich ab 2022 umgesetzt.

1 8 17b Die BzKJ wird von einem Beirat beraten

0 Dieser Beirat umfasst bis zu 12 Personen

o \Vertretungen der Interessen von Kindern und Jugendlichen stehen drei Pldtze zu, wobei
zwei davon Kindern/Jugendlichen mit einem Alter von hdchstens 17 Jahren
vorbehalten sind

0 Mitglieder des Beirats sind: Vertretungen von Kinderrechtsorganisationen, des Kinder-
und Jugendschutzes, der freien Wohlfahrtspflege, von Elternvertretungen, von
Familienverbanden, von Behindertenverbanden, der Arzteschaft, der (Medien)Padagogik,
von besonders von den Risiken digitaler Mediennutzung Betroffenen, von Interessen
der Kinder und Jugendlichen selbst
A Die Einbeziehung von Kindern und Jugendlichen in ein solches Gremium ist ein
Novum in der BRD

E Der Beirat wird derzeit konstituiert.
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1 8§ 29b Bericht und Evaluierung

0 Das JuSchG wird drei Jahre nach Inkrafttreten evaluiert, um zu untersuchen, inwiefern
die Schutzziele (§810a) erreicht wurden.

0 Alle zwei Jahre wird dem Beirat Bericht erstattet (iber die weitere Entwicklung bei dem
Erreichen der Schutzziele

0 Alle vier Jahre ist dieser Bericht von der Bundesregierung dem Deutschen Bundestag
vorzulegen.

JuSchG in kindgerechter Sprache
Das DKHW hat eine kindgerechte Version des JuSchG im Smartphone-Design verdffentlicht.

Download unter: https:/shop.dkhw.de/de/medien/206-jugendschutz-im-
internet.html? ga=2.13188020.2077182026.1635759016-887891927.1633542604



https://shop.dkhw.de/de/medien/206-jugendschutz-im-internet.html?_ga=2.13188020.2077182026.1635759016-887891927.1633542604
https://shop.dkhw.de/de/medien/206-jugendschutz-im-internet.html?_ga=2.13188020.2077182026.1635759016-887891927.1633542604
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Liste Giber bestehende Beschwerdestellen

1 Das Biirgerportal der Landesmedienanstalten: https://www.programmbeschwerde.de/
0 Beschwerden iber Werbepraktiken, gewalttdtige Szenen im Nachmittagsprogramm
oder anderweitig problematische Beitrage im (privaten) Fernsehen
0 Fir offentlich-rechtliche Programme sind die Landesmedienanstalten nicht
zustandig, allerdings werden entsprechende Anliegen von der
Programmbeschwerdestelle an die betroffene dffentlich-rechtliche Rundfunkanstalt
weitergeleitet

1 FSM Beschwerdestelle: https://www.fsm.de/de/beschwerdestelle/inhalte-melden
0 Beschwerden zu illegalen oder jugendgefdhrdenden Online-Inhalten, d.h.:

A
A
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Missbrauchsdarstellungen von Kindern und Jugendlichen (auch virtuell)

frei zugangliche Tier- bzw. Gewaltpornografie

Darstellungen von Kindern und Jugendlichen in unnatirlich
geschlechtsbetonter Kérperhaltung

verherrlichende, verharmlosende oder menschenunwiirdige
Gewaltdarstellungen

volksverhetzende und kriegsverherrlichende Darstellungen, Propagandamittel
verfassungswidriger Organisationen

indizierte Darstellungen

sonstige jugendgefdhrdende Inhalte, die frei zuganglich sind, und Inhalte, die
nach dem Jugendmedienschutz-Staatsvertrag (JMStV) unzulassig sind
VerstdBe gegen die anerkannten journalistischen Grundsdtze durch FSM-
Mitglieder

VerstoB gegen die Pflichten zur Anbieterkennzeichnung durch FSM-Mitglieder

T Jugendschutz.net: Uber das Formular auf https://www.jugendschutz.net/hotline/index.html
oder per E-Mail an buero@jugendschutz.net

0 Beschwerden iber jegliche Art von problematischen Online-Inhalte, z.B. auf Blogs,
Websites oder in sozialen Medien (u.a. YouTube, Facebook, Twitter, Instagram)

0 Dazu zdhlen z.B. auch Beschwerden iber Angebote aus den Bereichen politischer
Extremismus, sexuelle Ausbeutung von Kindern, Selbstgefahrdung und Gewalt sowie
Kontaktrisiken in Communitys, Messengern und Onlinespielen sowie Gefdhrdungen bei
der Nutzung von Smartphones und anderen mobilen Internetgeraten

1 Deutscher Werberat: https://www.werberat.de/beschwerde (Kontaktformular oder E-Mail an
werberat@werberat.de)

0 Beschwerden iber unzuldssige Werbung (auch Online-Werbung)

1 Streamingdienste (z.B. Netflix) kénnen meist direkt tber den Dienst kontaktiert werden:
https://help.netflix.com/de/node/33335
0 Informationen zu verschiedenen Streaminganbietern und wie dort prdventiv
kindgerechte Einstellungen vorgenommen werden kdnnen finden sich unter:
https://www.schau-hin.info/sicherheit-risiken/streaming-aber-sicher

Berlin, 08.11.2021, Elena Frense, frense@dksb.de
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